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EDITORIAL

Madame Dominique Voynet,
Ministre de I’Aménagement

du lerritoire et de ’Environnement

Depuis sa création, le Cedre a répondu a tous les espoirs que les pou-
voirs publics avaient mis en lui. Il est devenu Uinterlocuteur privilé-
gie de Uadministration, mais aussi des sociélés privées, en ce qui
concerne la prévention et la lutte contie les pollutions. Son importance
a éte a plusieurs reprises soulignée, notamment par le Comité Inter-
ministériel de la Mer, qui a sowhailé que son existence soil pérenni-
see.

Appelé sur ious les théatres d’opération, que ce soil en Ewrope, au
Moyen-Orient, en Afrique, en Amerigue ou en Asie, expert écouté de
['Union Ewropéenne, expert aupres du FIPOL. (Fonds International
d Indemnisation pour les Dommages dus a la Pollution par les Hydro-
carbures), le Cedre a en oulre acquis, au fil des années, une stature
mlernationale qui le place au premier rang des organismes ayant com-
pétence dans les domaines de la prévention el de la lutle contre les pol-
lutions.

Fort de Uexpérience acquise sur le terrain, il a développe, depuis un
certain nombre d’années, un volet “formation” largement owvert vers
[étranger. Je souhaite que cet effort soit maintenw et amplifié, dans
la mesure on la formation el, tout particulierement, celle de nos admi-
nistrations, est un factewr clé de la lutte contre les pollutions.

Madame Domi nique Voynel,
Ministre de ['A .'J'HJH(!.{_:W’H-:"H.’. du Territoire
et de UEnvironnement
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Rencontres Scientifiques Internationales
“20 ans apres [’Amoco Cadiz”

Christophe Rousseau, Cedre

Au-dela des cérémonies commémoratives de I'accident de I'’Amoco Cadiz, de nombreuses interroga-
tions subsistent sur les évolutions survenues depuis |'événement et sur les orientations a prendre. Pour
y répondre, le Syndicat Mixte de Protection et de Conservation du Littoral Nord-Ouest de la Bretagne
et la Communauté Urbaine de Brest ont organisé a Brest, les |5, 16 et |7 octobre 1998 des rencontres
scientifiques 20 ans aprés I'"Amoco Cadiz”.

Comme I'annongait Pierre Maille dans I'éditorial du précédent bulletin, nous consacrons le dossier de
ce numéro aux conclusions de ce colloque.

Le Comité Scientifique chargé de la préparation de cette manifestation a souhaité qu’elle prenne en
compte les aspects scientifiques, technologiques, organisationnels, juridiques et économiques. D’ou I'or-
ganisation du colloque en quatre ateliers consacrés respectivement :

- a I'évolution de la connaissance scientifique ;

- 4 'organisation générale de la prévention et de la lutte ;
- au développement des technologies de lutte contre les pollutions marines ;
- a I'évolution des instruments juridiques et économiques.

ATELIER 1: EVOLUTION DE
LA CONNAISSANCE, SCIEN-
TIFIQUE

Cet alelier fud fresidé frar Alain Fengier, coor-
dinatewr “envivonnement " a Ulnstitul Fran
cais du Petvole. Le vappovieur étaif Lucien Lau-
biew, divectenr du centre docéanographic de
Marseille,

Six communications furent présentées.
Vingt ans apres la catastrophe, ce collogue
a permis d'aborder avee le recul nécessai-
re 'ensemble des vésultats nouvellement
acquis, Ces resullals sont tmportants, 1ls
omt fait 'objet d'une valorisation régulie-
re, marquée notamment par deux bilans
établis en 1979 e 1980, ainsi que par la
tenue d'un colloque scientifique interna-
tional en novembre 1979, dont les actes,
sous forme d'un volume de plus de huit

COnLs prages, sont ﬁt"(!ur:nl::t'lll cites dans
la linérature internationale.

U'n Symposium franco-américain a ¢gale-
ment permis, en 1981, d'effectuer la syn-
these des travaux réalisés sur linancement
de la NOAA (National Ocernic and Atmos-
Phevic Administration), Ainsi, cet etfort de
recherche, an-dela de som objectil direct
(évaluation des conséquences de la catas
trophe ecologique) a consacré une com-
petence nationale qui o su, par la suile,
repondre i des demandes d'expertise scien:
tifique de plusicurs pays.

Parmi les dilficuliés rencontrées, la mise
en place d'une véritable interdisciplinari-

[¢ n'a pas toujours é1¢ possible. Pour ne

citer quiun seul exemple, il a ¢1¢ regreré
I'absence de relations entre les recherches
d'ordre ¢eologique, portant le plus souvent

sur des peuplements constituant la nowr-
riture des especes c-xplui1(1's. polssons ¢l
arands crustacés et les recherches d'ordre
halieutique, portant sur les especes exploi-
tées, Foree est de reconnaitre que cette
caracleristique n'est pas nouvelle dans
notre  pays, comme dans  beaucoup
d autres,

Une contrainte d'une autre nature a éué
evoquée il Sagit des difficultes reelles
qu'ont renconiré i I'époque certaines
cquipes de recherche, associces au CNRS
{(Centre National de Ia Recherche Scienti
fique) et de chercheurs appartenant a cel
organisme, pour travailler dans le cadre du
programme d'étude des conséquences ¢co-
logiques de la marée noire, Ces ditficulids
ont ¢t rappelées par plusieurs participants
alatelier, qui ont souliaité saisir cetle occa-
sion pour mettre accent sur loriginalite
ot linterét des résultats scientifiques obies



nus. I faut soubaiter que les réticences a
entreprendre des recherches finalisées dans
un domaine o se coteient inévitablement
science. technologie. droit, ¢conomice et
politique sotent aujourd’hui elfacées,
Répondre a une demande socictale forte-
ment exprimee ne doit pas apparaitre com-
me une deéviation fondamentale duo métier
de chercheur, alors que les méthodes uti-
lisées pour certains des objectifs poursui-
vis concernent directement I'éeologie mari-
ne, fondamentale ou appliquée.

Sur un mode plus positil, la catastrophe
de U'Amoco Cadiz a e1¢, pour beaucoup des
scientifigques qui s'y sont engages, une excel
lente ¢eole de communication avec les
médias et le public, Malgré quelques faux
pas, qui etaient d'ailleurs la conscquence
d'un elfort de transparence delibére, nom-
brewux sont les chercheurs et les enseignants
qui- ont appris, durant les sombres jour-
nées du printemps etde I'éte 1978, a trans-
mettre leurs connaissances anx journalistes
de la presse ecrite, de la radiodilfusion ct
de la rélévision. Les s ientifigues, vis-a-vis
d'un évenement d'une telle ampleur,
avaient un role majeur a jouer en terme de
commmunication, Is s'en sont généralement
acquittés an micux.

Enfin, comme 'ont souligne dans leurs allo-
cutions les deux Ministres venus contribuer
au succes du collogue, Madame 1. Voynet
et Monsiewr [.C. Gayssot, il est nécessaire
de rester vigilane, Le concept de “veille ¢oo-
logique” introduit en 1981 pour suivre sur
le long terme la restauration progressive
des peuplements pollues, demeure une
nécessité. La multiplication des pollutions
chironiques de toute nature, le plus souvent
d'origine tellurique, phénomene insidieus,
car moins visible par les citovens, est de
plus en plus préoccupante.

Malgre toutes les mesures de prevention
et l'évolution des réglementations et des
techniques, le visque zéro n'existe pas et la

- 1998 - L'atelier 1 en plein travail

1‘. B L .
ik t‘

- 1978 - Dépolluer : une tiche immense

Bretagne, du fail de sa localisation a la poin-
te de 'Europe occidentale, reste particu-
licrement exposee, Outre les transports
d'hydrocarbures, bien d'autres produits
dangereux transitent journellement a la
pointe du Finistere et les navires porte-
conteneurs constituent un reel 1l;|1|g1-1',

ATELIER 2 : ORGANISA-
TION GENERALE DE LA
PREVENTION ET DE LA
LUTTE

Cet atelier ful friside par Mlessandro Barisich,
chef o wnte Envivonnement et Protection Cioi
bt b Divection Generale X1 e la Commussion
Luropéenne. Le vapportewr élait Danief Sil
vesire, .r'J'Hng: e wmission au Secrétarvial Gene-
val de la Mey aaepres du Premier Minisire. Six
comminications furent prresentées,

Latelier a dresse un bilan positif de Fac-
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tion engagée depuis 1978, tout en rappe-
lant que des mesures avatent deja ¢ prises
avant 'accident de I'Amoroe Cadiz. Le hilan
de Maction menée e les améhiorations en
resultant portent essentiellement sur

e des movens matéricls acerus ;

e une structure opérationnelle dévelop-
Ppée. A cet Egard, Vorviginalité francaise
de coordination et d'action a ¢té relevee ;

e des instruments internationanx plus
'IIEI]I'[})I'C"[I'.‘; 3

e un bon [onctionnement de la coopé-
ration internationale, tant an nivean
des Ftats que de Uindustrie. Certe
COOPCTMION PourTait ¢ire encore ame-
liorce et la Commission du dévelop-
pement durable instituée dans le cadre
tle la CNUED {Conférence des Nations
Unies sur V'Environnement et le Déve
[upprmc'nl] clre saisie de propositions
acet effer.

En dépit d'un bilan global positl, il est clair
que Paction doit ére poursuivie dans plu-
sicurs dircetions, parmi lesquelles on peut
citer:

e une meilleure application des instru
ments internationaux existants. A cel
cpard, on peut nommer le Mémoran-
dum de Paris, dont Fapplication n'est
pas loujours égale entre les Parties. Cer-
taines considérations d'ordre écono-
mique peuvent constituer des freins au
développement de dispositifs préven-
tils, lillustration en ¢tant donnee par
la réglementation OMI (Organisation
Maritime Internationale) privilégiant
pour les navires, dans un premier
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temps, le recours a la [l(lll]}ll"l'tl['l]l'
proposeée par les Etats-Unis en licu et
place du dispositif & ponts interme-
dinires ;

e un développement de Iaction interna-
tionale, dont 'extension de Ta préven-
tion a d'autres sub-
stances dangereuses
que les hydrocar
bures, La prochaine
modilication de la
convention OPRC
(Ot Poflution Prepa-
redness, Responese and
Co-ofrevation) esl, a
cet ¢égard, un ¢lé-
ment encourageant,
de méme que Mac-
tion menee dans le
cadre de I'Accord de
Bonn  pouw
tionner «de

Sane-
facon
plus  efficace  les
auteurs de rejets illi-
cites. Ce développe-
ment de  action
internationale peut
cgalement consister
aameliorer La mrans-
parence et les
:II::IH?'C'II.‘\' lit‘ COMm-
nication ¢t d'information ; on peut
noter dans ce contexte la mise en pla-
ce sur internel des résultats des ins-
pections menées dans le cadre du
Mémorandum de Paris et de la publi
cation de la liste des navires ayant ¢1¢
immohilisés. Cette diffusion deveait éue
plus fréquente en ce qui concerne cer-
laines Parties ;

e une aide acerue au profit des Etats en
voic de développement ;

e undéveloppement des moyens de com-
munication qui peut re
formes : le recours a l'udlisation de trans-
|IUT!!II'[I]'5 I'I'.II 11'_\ [I'.i\"llli."fi 1il|i ]N.'I meLira,
dans un avenir proche, de disposer de
l'information nécessaire i une préven-

Cnir plusienrs

tion ameliorée, lant en ce qui concerne
leur positionnement que la nature de
leur cargaison ; 'interconnection des
centres de sécurité en premier lieu, des
centres de sécurité et des ports en
second lieu, qui devrait aller dans le
meéme sens car elle fournit une meillew-
re connaissance du transport et donc
du risque. Cette interconnection inte-
resse non seulement l'espace frangais
mais egalement Uespace européen ;

1¢ des movens de

e [‘automatisation pre

veille des centres de sécunte qui devrail
permettre une identification plus rigou-
reuse des mouvements de nawvires et de
lewr comportement dans les zones i
riSqUe ;

e les movens diintervention et de repé-

ue de pécheur portsallais engluée dans le pétrole

rage qui connaissent une muiation et
un développement qu'il convient de
suivre, Clest ainsi que la fonction du
remorquage évolue sensiblement. Les
remorquenrs Classiques, dont Feffica
cite 1'est pas en cause mais qui sont
hautement spécialisés, tendent & étre
remplaces par des navires ravitaillenrs
de l'industrie pétroliere, dotés de capa
cités de remorquage certaines mais pas
toujours adapices de par leur concep
tion aux opérations requises,

Une nouvelle génération de navires poly-
valents, pouvant egalement faire face a des
opeérations de remorquage specialisces, est
en train de voir le jour, Plusicurs unites
sont déja opérationnelles. Le recours a
limagerie satellitale, négligée dans un pre-
mier lemps, est en plein développement
el parait indispensable tant pour le repe-
rage des nappes que pour I'étude de leur
comportement.

ATELIFR 3 : DEVELOPPE-
MENT DES TECHNOLOGIES
DE LUTTE CONTRE LES
POLLUTIONS

Cet atelier fut présidé par David Bedborough,
Head af Pallution Unit. Maritime and Coast-

guard Agency de Grande-Brelagne. Le ra-
Jrovteur élait Georges Peigné, adjoind av Divec
tewer du Cedre.,

Sl n'y a pas eu de véritable révolution
technologique depuis 1978, on a cepen
dant assisté a de nombreuses mises au
puint et ameliora:
tions diverses dans
tous les aspects de
la lute, depuis
cenx touchant 2
I'évaluation de la
pollution, de son
¢volution et de
son impact poten:
tiel, jusqu’a ceux
visant a la remise
en etatl de envi-
ronnement ot I'éli-
mination des der-
nicres (races, en
PSSt par loutes
les  techniques,
MOYEns  meca-
niques et produits
chimigues — aux
quels on se réfere
plus  facilement
lorsquon parle de
techniques de Tut-
te. De nombrens
orateurs I'oni .\uuﬁglu-. S1 nous nous sen-
tons aujourd hui micux armes pour lutter
contre une pollution, ¢'est peut-¢ee par-
ce que les outils sont meilleurs et que nous
en avons davantage a notre disposition,
mais ¢ est aussi et surtout parce gue nous
en connaissons micux les potentialités et
les limites. Dans le [utur, moins de temps
sera perdu i titonner el moins d'erreurs
seront commises, Par ailleurs, il est de plus
en plus mis en avant la nécessite de ne pas
créer plus de domimages a l'environne-
ment que la pollution elle-méme. 11 est
meéme recommande dintégrer dans le
choix des techniques de Iutte, au travers
el‘m'g;lni.\;uw.\ decisionnels (voire dans les
plans d'urgence) une analyse du bénélice
net pour l'environnement,

Quoi qu'il en soil, les lacunes sont encore
nombreuses tant sur la connaissance des
techniques et de leur impact que sur la
réponse a apporter a certains problemes, a
certaines situations particulieres. C'est vrai
pour les pollutions pétrolicres, ¢al'est enco-
re davantage pour des pollutions acciden-
telles par dautres produits dangercus, voi-
re non nécessairement identifiés au départ
comme dangerenx. Les exemples récents
ne manquent pas, entre les conteneurs et



dus en mer dont on ne connait pas le conte-
nu, les produits chimiques ou simplement
alimentaires dont on ne sait pas toujours
prédive le comportement et le devenir, a
[ortiori la meilleure maniére de les contro-
ler (dans Poptique de minimiser au mieux
l'impact environnemental et économique),

De plus, des divergences existent encore
sur des questions aussi importantes que
*faut-il nettover 27 et “jusqu’a quel nivean
de proprete 77, Li encore 'absence d'ou-
til d'aide a la décision satisfaisant et large-
ment acceplé est regrettable,

Ces lacunes soulignent le hesoin de pour-
suivie leffort de connaissance et de mise
au point entrepris il v a vingt ans et plas,
grace a des programmes de recherche et
developpement, a des expérimentations
menées avant accident mais aussi lors des
inévitables pollutions. Cet effort sera d’au
tant plus pavant quil sera bien ciblé, qu'il
saura anticiper au micux sur les besoins
futurs et quiil benéficiera de la meilleure
coopération a un nivean national et inter-
national entre tous les acteurs @ opéra-
tionnels et chercheurs, pouvoirs publics et
industrie ; sans oublier de veiller constam-
ment a a qualité de Finformation mise a
la disposition de tous les professionnels
comme du public. Les rapides progres de
Iinformatique deviaient ¢tre d'un apport
!llli’}!ll't;l!lL

- 1998 - La pollution vue par les enfants
de Portsall

Parmi les recommandations les plus fortes

de Tatelier. on peut retenir

e la prise en compte dans les organisa-
tions ct plans d'urgence nationaux el
regionaux des besoins en matiere de

retour et d'echanges d'expériences

o lintegranon dans tous les schenms déci-

sionnels de la notion de bénéfice net
pour l'environnement, accompagnee
d'une large vétlexion entre tous les
acleurs concernes pour fixer a lavan-
ce des standards de nettoyage réelle-
ment opposables & des interprétations
Irop excessives ou frop restrictives

e une poursuite de Naction publique el
privée de soutien en maticre de
recherche et développement (R&D) et
de renouvellement intelligent des stocks
de matériels et produits de lutte contre
les pollutions petrolieres accidentelles ;

e un veritable développement de la R&D
sur les pollutions emergeantes autres
que petrolicres.

Mais tous ces efforts ne se justifient que
dans la mesure ot les connaissances ainsi
acquises et les progres réalises seront effec
tivement mis en pratigue lors de pollutions
tutures, inévitables a I'échelle planétaire.
ATELIER 4 : EVOLUTION

DES INSTRUMENTS JURI-

DIQUES ET ECONOMIQUES

Cet atefivr éteil fnésidié par Budistay Vilas,
juge auw Tribunal International de la Mer., Le
vaphortenr était Dicher 1o Movoan, Divectenr
e CEDEM ( Centre de Droil et o Feonomie de
let Mev).

Les travaux ont porté tout d'abord sur
I'évolution du droit de la sceurite mariti-
me ¢l done de la prévention des pollutions
accidentelles. La sitnation en 1978 n'était
pas une situation de vide juridigue. Des
legons avaient ¢é tivées de Maccident du
Taorrey Canyon et avaient conduit notam-
ment a Fadoption des fameuses conven
tions MARPOL de 1975 et SOLAS de 1974,
un svsteme evolutf, vivant, dont les regles
ont pu, ultéricurement, étre régénérces
sclon une procédure simplifice. Les
erandes évolutions réglementaires étaient
déji amorcces. L' Amoen Cadiz aura joud
une fonction d'accelérateur.

Le droit de L sécurite maritime s'est done
construil progressivement antour de 'OMI,
maitre d'oenvre en lamatiere, La produc-
ton normative est impressionnante, le
contenu souvent mes lt'l'll!litilu‘ ot
par exemple sur la manoeuvrabilité des
navires, Uinstallation en double des équi-
pements, la localisation défensive des
citernes 2 ballast separé, le svsteme
double-cogue...

Le niveau de sécurité s'est incontestable-
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ment renforee, Reste que le dispositif est
I.'"l"llp]t'xf.‘ €L ne va ]JU.S s4ans pt}!if_'r des pl'ﬁ‘
blemes de mise en conformité que ne man-
quent pas de soulever régulierement les
professionnels de la mer,

Reste aussi le probleme plus général de
application du droit (il existe des navires
sous normes !). Ce probleme vaul aussi
pour le second volet de Iaction interna-
tionale abordé en atelier, a savoir le fac-
teur humain (il a é1¢ rappelé que 80% des
accidents en mer avaient une origine
humaine).

L'analyse du droit international de la pré-
vention s'est poursuivie avee la Conven-
tion de Londres de 1984 sur 'assistance
maritime. Malgré les perceptions diffe-
rentes de certains Etats, le texte marque le
passage d'un droit classique d'intervention
cnmer a linstitutionnalisation d'une assis-
tance imposce. Pour la France en tout cas,
il s%agit bien d'un droit d'autoprotection
(qui a ses exigences, qui requiert des
maovens ; différents ateliers en ont parlé,
Cette évolution jette les fondements d'une
assistance ¢eologigue,

L'essentiel de la discussion sur le volet
“réparation des dommages™ a porté sur la
mature des dommages indemnisables : le
cotie des opérations de netovage, les cotits
destings a prévenir ou minimiser la pollu-
tion, certaines opérations d'assistance en
mer, les dommages aux biens... Le syste-
me a ¢te juge adapté par les uns, réalisant
un bon compromis entre tous les intéréts
en cause el ayant lait la preuve de son effi-
cacité. D'autres lui ont reproché de ne pas
intégrer le dommage écologique et ce point
a fait l'objet de développements particu-
liers. La jurisprudence Amoco avait en effet
permis de distinguer deux types de
demandes lices a la notion de dommages
a l'environnement ¢

e la perte de qualité (loss of value) des
hiens environnementaux ;

@ e cont des mesures de restauration.,

La “raisomnabilite” conditionme wujours
Uindemmisation des mesures de restaura-
tion prises ou i prendre, Quant & la com-
pensation pour la perte de qualité de en-
vivonnement, elle ne saurait résulter d'une
“qualification abstraite fondée sur des
modeles de calculs théorigues et contes-
tables”,

Comment chiffrer, en effet, atteinte aux
biens environnementaux 7 Lent reprise
n'est pas facile. Mais foree est de constater
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que les économistes font prenve dune
grande créativite, notamment si Fon consi-
dere le systeme dit d'évaluanion contin
gente qui se propose de faire révéler aune
population donnée son “consentement a
payer” (CAP) pour estimer sa variation de
hien-étre dans Uhypothése d'une modifi-
cation de l'environnement. On touche ici
i des notions de valeur de non usage, de

valeur d’existence.

Les grandes évolutions stratégiques consti-
tuaient le troisieme volet de Iapproche juri-
dique de Fatelier. ILa permis non seulement
de retrouver les dispositions pertinentes de
la Convention des Nations Unies sur le diroit
de la mer en matiere de pollution acciden-
telle (en vigueur au 16 novembre T996) mais
aussi danalyser le probleme essentiel de Ta
répartition des compétences normatives
d'application entre I'Erat du pavillon, 1'Eat
cotier et I'Etat du port.

Liinvitation des Nations Unies i coopéren
au plan régional a trouve une illustration
dans action de 'Union Européenne en
maticre de séourite maritime, L'Union Euro-
peenne developpe désormais une action
commune en la matiere, assortie déja de
plusicurs directives ou propositions de diree-
tives. En mars 1997, elle a posé les principes
d'une nouvelle stratégie maritime.

Un double constat sert de base a la défi-

nition de cette nouvelle stratégie : Pexis-
lence e Il;l\"ll'l'.‘i SOUS NOrmes ¢f une ﬁi'll'-l.
ton de concurrence delovale entre ceux
qui respectent les regles du jeu et ceux qui
ne les respeetent pas.

L'Union Européenne en tire les consd
quences et manifeste sa préference pour
un meilleur respect des regles existantes,
done pour un renforcement du controle
plutér que pour un maintien du rythme
d’claboration de nouvelles regles.

Quot qu'il en soit, il n'y a pas de pheno:
mene d'empictement de compétences ni
une quelconque prétention de 'Union
Européenne a se substituer a 'OMIL En
revanche, I'Union Européenne, avee son
ordre juridique specilique, peat ¢ire un
bon relais regional des actions de F'OMI,

Le principe de précaution enfin - “une
idée qui vient de la mer” = désormais juri-
diquement valide, a vocation a sappliquer
au risque maritime, 'hypothese ¢tant cel-
le d'une situation d'incertitude quant a lap-
parition du dommage. Quelles consé-
quences, enfin, et quels types de mesure
pour anticiper et gérer le risque :

La matiére est vaste, 11 11'1; i pourtant pas
ew, dans cet atelier, de dispersion théma-
tique mais au contraire une homogénéité
dans le traitement juridique, nee du ren-
voi permanent aux grands principes du
droit a l'environnement :

e principe daction le plus adapté ;
o principe pollucur-payenr ;
e principe de précaution.

Autant de composantes de Ta gestion inté-
arée d'un risque - ici le risque maritime -
et autant d'éléments du développement
durable des transports maritimes.

SYNTHESE DU COLLOQUE
SCIENTIFIQUE

Crlte synthése a été fnésentée par Michel Givin,
Directenr i Cedre, dans une séance de clone
re présidée par M. Paul Ronciére, Secrétaire
Géndral de la Mer,

Nous ne reviendrons pas ici sur les
rapports des quatre ateliers qui soni
complets, precis el répondent bien 4 nos
interrogations dans leurs domaines mais
nous en tirerons simplement cing idées
i ]1'.11':|isst'|1l resumer fidélement les

grandes conclusions des débars ¢

e Thumilité que nous devons conserver

face a des catastrophes que nous
sommes toujours incapables de préve-
nr enfierement :

e le dialogue nccessaive entre specialistes
de tous les domaines concernds, pour
que les consequences d'une telle pol-
lution soient correctement éviluées et
la réponse aussi elficace que possible ;

e les contrastes évidents entre ce qui a
fortement changeé au cours des vingt
demicres années et ce gui est reste tres
pres de fa siwation de I'époque

o les progres réalisés dans beancoup d'as-
pects de la prévention ¢t de Ta répon-
se ¢t les nombreuses améliorations aux-
quelles nous devons encore travailler ;

® la construction (ue nous pouvons envi-
sager mantenant, i partir de |'q-.\'p('
rience douloureusement gagnée au
cours de ces annces difficiles, pour le
héncfice de tous les pays du monde.

Regardons de plus pres ce que recouvrent
ces cing idees,

HUMILITE

La marée noire de PAmocy Cardiz n'est ni le
plus important déversement brutal de pétro-
le jamais intervenu dans des eaux litorales,
ni le plus grand accident pétrolier de I'his-
toire, Mais elle reste Ta plus grande marée

w

- 1978 - Nature morte

noire due a un échouement de pétrolier a
la cote et la source du combar juridique cer-
tainement le plus dur jamais engage contre
un pollueur étranger. Le danger de voir ce
triste record tomber un jour subsiste, Chaque
année voit quelques dizaines de petits déver-
SCMments e oane ou lil'lt!{ j-_:l"}ll't{l{'_‘i Arees
noires toucher divers points du monde.



Ei, si by preparation, le savoir-faire, le maé
riel et les produits de lutie ont beaucoup
progressé, le public attendra une réponse
bien plus rapide et bien plus efficace qu'il
v avingt ans, une implication du |;11!Iua;|_1r
et des indemmnisations d'un tout autre
ordre.

Nous savons que le risque est permanent
el que nous n'avons pas de réponse par-
faite & tout. Quoique nous fassions pou
prévenir Naccident, pour mieux nous pré-
parer, pour micux gérer la réponse, cer-
tains observateurs ne comprendront pas
(ue nous ne puissions pas “tout”, d'autres
critiqueront el viendront expliquer apres
coup ce que nous aurions di faire. Ce que
nous aurons fait sera jugé excessil par les
linanceurs de la réponse et insuffisant par
les victimes de Ta pollution.

L'expertise des scientifiques, qui sert d'éle-
ment de décision aux opérationnels, n'in
tervient pas isolément : elle doit s'intégrer
dans une organisation de latte fixée
I'vance, tenant nécessairement comple tlu
cadre juridique des conventions signées
par le pays touche, Rien ne sert de déve-
lopper une technique de lutte. aussi per
formante soit-elle, si les juristes ne par-
viennem pas i créer le cadre réglementaire
permettant de la mettre en oeuvre. Les
scientifiques, ingénieurs, techniciens,
juristes, ceonomistes el politiques ont enco-
re beaucoup a faire ensemble, face a des
pollutions qui se moquent des frontieres,
pour que Pespace simplement européen
de la connaissance, de la répression el de
la Jutte devienne une réalité,

DIALOGUE

Ce dialogue ne doit pas se restreindre aux
specialistes, mais aller jusqua Finforma
tion du public, Une grande marée noire,
aussi impressionnante soit-elle sur le
moment, ne détrit pas tout pour des
décennies, comme on avait cru au
moment de 'Amoco Cadiz. La nature
reprend peu a peun ses droits i lissue du
nettoyage. En quelques mois dans les zones
les plus dynamiques, en quelques anndes
ailleurs ; une dizaine dannées au plus, sauf
dans quelques milieux particulierement
sensibles et 4 la condition expresse que
d'autres agressions ne viennent pas déti-
re 4 nouveau ce qui est en train de se
reconstruire. Cette conclusion réconfor-
tante sur la capacité de récupération du
milicu va dans le sens de tout ce que I'éco-
logie moderne a établi au cours des vingt
dernieres annces, en particulier avee le
lll“‘»t'l”El]]l'lll{'l” Ill'_"h II'.lJ'E'N II:HIH'{‘tN Ler-
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resuares el ”'11"].”'\' sla nature o une l.';ll]'.'l('ll-
t¢ de reconsumction bien supéricure a ce
qu'annoncaient les ouvrages de base de

I'écologie des anndes soixante-dix,

CONTRASTES

L'organisation generale de la prévention
est de toute évidence notre point fort. Le
filer cle sécurité tendu devant notre litto-
ral par la Marine Nationale et les services
de 'Etar qui travaillent sous la coordina-
tion des Préfets Maritimes a montré i
maintes reprises qu'il tenait ferme. Come
me le controle des navires par les Ltats
curopéens et l'industrie pétroliere va en se
renforcant, le risque tendrait 4 diminuer
sila réduction des effectifs 4 bord des
navires el laceélération des cadences ne

venaient pas jouer en sens inverse. Le
contraste entre 'importance des efforts
deployes a tous les niveaux pour réduire
le risque de pollution et les causes elfec
tives d'une catastrophe est parfois saisis-
sant @ ainsi les marées noires de "Aegean
Sea en Espagne et du Braer aux lles
Shetland, survenues & moins de denx mois
d'intervalle, ont toutes les deux comme
cause de départ une prise de risque évi-
dente, dans le seul but de gagner quelques
heures,

Le péwrole ne peut pas éure effacé d'une

DOSSIER
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obilisés pour nettoyer le littoral breton

plage par un coup d'éponge magique, Mais
les produits et les matériels ont beaucoup
changd. Leurs performances et leur res-
pect de Penvironmement ont tres fortement
progresse, Netlover une marée noire res-
te cependant un travail de fourmis, long,
sale et pénible, dans lequel 'omme, la
raclette et la tonne a vide demeurent des
outils essentiels.

La progression des techniques porte en
elle-méme de nouveaux problemes, Plus
on peul nettoyer, plus une question impor-
tante, que le prolane aurait cru résolue
depuis bien longtemps, cristallise de mul-
tiples réflexions @ jusqu'on faut-il netrover
une pollution par hyvdrocarbures oun
autres : Jusqu'a ce que tout soil propre ou

Jusqu'au retour i la situation antérieure,

qui n'était pas nécessairement la propre-
1¢ absolue dans un milieu portuaire ? jus-
qui la derniere goutte de polluant qu'il
est matériellement possible d'enlever ou

Jusqu'a ce que 'action de nettoyage com

mence i provoguer plus de dommages i
la faune et la flore que la pollution elle-
méme 2 Clest un sujet aussi complexe que
conflictuel, sur lequel il est bien difficile de
trouver une position d'accord entre les res-
ponsables de la lutte, les usagers des sites,
les associations environnementales e les

ASSUrenrs.
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PROGRES

De multiples progres sont intervenus depuis
le douloureux combat de 'Amoco Cadiz,
Mais il reste encore beaucoup a faire.

La responsahilité objective est devenue reéa-
lité pour les déversements d'hydrocarbures

par des navires pétroliers. Si un nouvel acci-
dent conduisait 4 un proces, ce qui semble
malheureusement étre la destinée des
grandes marées noires curopéenncs
récentes, il n'y aurait plus a courir apres le
pollueur dans son pays ; le proces se tien-
drait non seulement en France, mais dans
la région touchée. A lNopposé, cetie res-
ponsabilit¢ objective n'existe pas en dehors
du cas particulier des navires pétroliers et
il fauera prouver une faute, dans le pays du
pollueur, pour obtenir réparation d'une
marée de détonateurs en provenance d'un
conteneur perdu au large ou d'une marée
de déchets ménagers en provenance de la
décharge municipale d'une ville éuangére,

La nature, exploitable autrefois a merci,
est devenue un bien commun de "'Humae
nité, Mais, comme il y a vingt ans, la répa-
ration financiere du préjudice écologique
reste exclue, Tout au plus pourra-t-on cspe-
rer le remboursement des dépenses de res-
tauration du milieu, sous des conditions
tres difficiles a remplir.

Derriére ces deux |Jn-inl~i, se !ll'l}!_lll' une
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question qui dérange : le principe pollueur-
paveur, tel qu'il est appliqué aujourd’hui
dans le contexte des marées noires, conduit
les victimes a devoir prendre ellesmémes
en charge les travaux de lutte et de réta-
blissement des activités cconomiques aflec-
tées, puis a justifier leurs deécisions et leurs
dcpenses aux assurcurs du navire et au sys-
teme international d'indemmnisation pouy
étre remboursées. Cela met les assureurs
du pollueur et le systeme d'indemnisation
dans une position de juges des actions de
lutte des victimes, choguante pour ces vic-
times. 1l peut y avoir des questions a se

A Ll i

r des milliers de tonnes de déchets pollués

poser sur Uintérét et la possibilite de mettre
plus souvent en ocuvre, au-deli de 'inter-
vention de premiere urgence, un concept
pollucur-nettoyeur qui éviterait cette situa-
tion délicate et permettrait aux antorités
de se placer dans une position plus logique
de controleur d'une remise en état contrac-
tée par les assureurs du pollueur. I ne fau-
drait cependant pas basculer dans les exces
récents de certains pays, qui immobilisent
le navire et/ ou emprisonnent son capitai-
ne jusqua la prise en charge des opérations
}]l!!' 'sarmateur ou son assureur,

CONSTRUCTION

Les grandes pollutions accidentelles, sources
d'images dramatiques et de graves trau-
matismes pour les régions touchées, sont
des déclenchenrs de prise de conscience
essentiels, Le combat contre les catastrophes
exceptionnelles fait découvrir une mult-
tude d'imprudences et de négligences qui
conduisent a des situations de pollution
chronique bien plus importantes a l'échel-
le mondiale que le grand accident. Les
dchallastages, les rejets urbains et indus
triels & la cote, nul ne peut |:~|||!c en douter,
déversent chacun, tous les ans, bien plus
d'hydrocarbures en mer que les accidents
de pétroliers. La lutte contre les pollutions
de notre littoral par les hydrocarbures n'est
pas seulement une lutte contre des pollu-
tions venues dialleurs, Clest aussi une lui-
te contre les pollutions de notre activité a
lerre.

D'autre part, notre lutte contre les pollu-
tions marines, accidentelles et de négli-
genee, déplace ces pollutions vers les pays
moins bien armés ¢t moins hien déter-

mings que les notres. Les navires-poubelles



ne sont pas désarmés,
mais envoyeés vers les
regions du monde ou
d'autres préoccupations
plus urgentes l'empor-
tent encore sur le souc
de l'environnement. Les
usines-poubelles ne sont
pas supprimces, mais
transférées vers des
pays moins regardants
que les notres. Des
transferts de technolo-
gic et de savoir-faire
Vers ces pays ont com-
mence. Ce ne sont pas
toujours des succes, Le
nombre de ports pour-
vus de stations de débal-
lastages hors d'état de
marche, apres avoir ¢ié
construifes avec une
aide internationale, en
est une démonstration
¢vidente, L'effort doit
non seulement conti-
nuer, mais s'amplificr.
Ces translerts, l'expe-
rience le montre, se
satisfont pen de projets limités a la lutte
contre les marées noires ou méme contre
les pollutions marines accidentelles et de

ABSTRACT

What remains of the Amoco Cadiz twenty years
later ?

Memory first. Next the inception of a new
approach to deal with such catastrophes, in
terms of prevention, contingency plans and
facilities, improved legal and technical res-
ponse... f‘}‘urrff_'r, many !JHH'\HHH.L among
which a major one : has sufficient frrogress
been made since then to prevent a subsequent

disaster ?

Furthermory, has visible pollution such as thal
fram the Amoco Cadiz blinded us to even grea-
ter hazards threatening both the sea and those
who ply it for their living or live near ils shoves ¢
This is the spirit in which the symposium "20
year after the Amoco Cadiz"was held in Brest,
on the 15th, 16th, 17th October 1998,

The symposiwm organization was resolutely
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neghigence. 1ls s'integrent tout naturclle-
ment dans des programmes de gestion

environnementale des eaux coticres, eux-

multi-disciplinary and international. Four
workshops were organized, respectively
devoted to :

® cvolulion of scientific knowledge ;

® peneval organisation of prevention and
response ;

@ developing lechnofogies lo fight marine
pollution ;

® cvolution of fegal and economic

instruments.

Five key ideas arase from the discussions i the

warkshops and arownd them :

@ (he humility veqicived from us in front of
catastrophes we are still unable to
entirely prevent, with the public
expecting a much faster and much more

efficient answer than before, with

DOSSIER

mémes souvent simples composants de
programmes plus vastes de gestion inté-
grée des zones cotieres, |

stronger involvement of the polluter and

[ar bettey compensation ;

the dialogie needed between specialists of
all domains to make so that
consequences would be properly weighed
and response would be each time more

effective ;

the contrasts evident today between
matters which have consistently changed
along the last twenty years and others

still very close to what existed ;

the frrogiess achieved in many aspects of
If“‘l'I’f'J'”f‘lHP ﬂ'!-'u'lr J"['.\I!JUH\F {"Hd Hﬂ' ey

ompravements we still have o work at ;

the construction work we can now
envisage fram the experience gained
ﬂ#rang $0 My dramalic years, jm' winrfd-

wide benefit =



ETUDES

Pollutions d’origine maritime le

long des cotes francaises

Michel Marchand, Cedre

Dans notre bulletin d'information n°6, nous avions tenté de clarifier le probleme des estimations des
différentes sources de pollutions par hydrocarbures qui atteignent les océans. Nous ne disposions alors
que de statistiques entre 1979 et 1990. Le recensement systématique des déversements survenus dans
les eaux francaises, entre 1979 et 1998, permet aujourd’hui une nouvelle approche, tant sur le plan des
hydrocarbures que sur celui des produits chimiques et autres types de déversements.

LES DEVERSEMENTS DANS
LES EAUX FRANCAISES

Les déversements en mer sont liés aux aléas
du trafic maritime, aux pollutions de natu-
re accidentelle en milicu portuaire, ainsi
qu'aux opérations illicites de rejets en mer
a partir des navires, Le terme “déverse
ment” est pris ici an sens large car il coneer-
ne toul awtant des déversements (l'h:.'rlru—
carbures ou de produits  chimiques
transportés en viac que des pertes de [
et de conteneurs pouvant contenir des sub-
stances chimiques dangereuses,

L ensemble des observations lices a de tels
déversements ou aux risques de pollution
fait regulicrement l'objet de comptes ren-
dus officicls de pollutions (nommeés POL-
REP) ¢tablis par les CROSS (Centre Régio-
nal Opérationnel de Surveillance et de
Sauvetage) implantés le long des 3 Tacades
maritimes (Manche/Mer du Nord, Atlan-
tique, Méditervandée) sur Ia base d'infor-
mations fournies par les avions des Douanes
et autres avions civils ef militaires, les navires
de la Marine Nationale, les navires de com-
meree, de plasance et de peche et les obser-
vations faites & terre (ports, sémaphores,
sapeurs-pompiers, gendarmerie). 11 n'y a
pas de données historiques disponibles sur
ces POLREP, Le Cedve, destinataive de cer-
tains dlentre eux, crait seulement amend a
fournir des conscils & leur réception. I es
recoll mauntenant de maniere SI\'.'\[(-'II1'.II-I(:|II{'
et il a recu du Secrétarian Général de la Mer
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la charge d'en faire une synthese annuel-
le a l'intention des autorités nationales (a
partir de 1998).

L'essentiel des evénements rapportes dans
les POLREP concerne des nappes d'hy-
drocarbures en mer, provenant d'opéra-
tions de déversements npl'-l".lli(mm‘ls, licites
ou non, des navires, En 1998 ce som 217
POLREP érablis par les CROSS qui ont é1e
portes a la connaissance du Cedre, Sur ce
total, on observe, pour les rois facades mari-
times, 151 notifications de pollutions illi-
cites par hydrocarbures,

Les autres observations concernent des
débris de conteneurs ou autres objets fot-
tants, des échouements de furs et de
nodules graisseux, des rejets non identifics
en mier de différentes couleurs (blanchatre,
solide jaune pateux, sillage rougeitre), par-
fois des fausses pollutions (algues brunes,
phytoplancton). Des ordures ménageres ou
des macro-déchers sont observiés sur fa zone
Aquitaine en 3 oceasions et en Méditerra
née en 7 oceasions.

POLLUTIONS ACCIDEN-
TELLES EN MER

Les pollutions accidentelles en mer ont des
causes varices : explosions, abordages,
échouements, avaries et pannes. Entre 1989
et 1993, le long des eotes frangaises, ce sont
34 accdents par an qui ont ¢ié FCCenses [
le Ceelre pour le secreur Manche/ Atlantique

et 2 accidents par an en Méditerranée. Le
taux daccidents, deéfini par le rapport entre
le nombre d'accidents et le nombre de pas-
sages (145 000 navires transitant annuelle-
ment en Manche et 8 000 en Méditerra-
nee), represente pour ensemble des cotes
frangaises une probabilite de 0,02 %, Cal-
cule pour les navires transportant des sub-
stances dingerenses (pétrole, gaz liquélic,
produits chimiques), ce taux est encore plus
bas, non réellement quantifiable & 'échel
le d'une annde.

Le Cedre est régulierement mis en alerte
pour des cas de pollutions réelles ou cles
menaces de pollutions en mer. Le nombre
d'appels annuels se situe entre 100 et 120,
De cette activite de conseil et d'assistance,
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mise en place depuis 1979, 11 est possible
d'avoir une vue globale sur les cas les plus
significatifs daceidents en mer ayant entrai-
n¢ des pollutions réelles ou des risques de
pollutions, Ainsi, 35 cas ont ¢1é enregisires
sur deux décennies. Les causes de pollu-
tions sont en premier lien des nanfiages de
navires, ensuite des difficultés de navigation
dues i des mauvaises conditions météoro-
logiques entrainant notamment le désarri-

mage de conteneurs ou de [Gts, puis des col-
lisions entre navires ef des ¢chouements a
la cote, Sur les 35 acaidents/ mcidents rele-
ves, les denx ters ont lieu en Manche,/ Mer
elu Novd. s entrainent surtout des déver-
sements d'hydrocarbures (46 %) et des
pertes de Hits ou de conteneurs pouvant
contenir des substances chimigues dange-
veuses (31 %), Les antres cas concernent des
déversements de produits transportés en
vrae (17 % - ex. 2 suil, sylene, huile de pal-
me) of des cas atypiques comme arvivee de
28 000 détonatenrs sy le littoral Atlantique
en 1993 ou le déversement de 2 600 tonnes
de blé au large de la Corse en 1996,

POLLUTIONS ACCIDEN-
TELLES DES PORTS
(1992 - 1998)

Le BARPI (Burean d"Analyse des Risques
et Pollutions Industrielles) nous a permis
d'effecruer un inventaire i partir de sa base
de données ARIA (Analyse, Recherche et
Information sur les Accidents) sur les cas
de pollutions survenus dans les ports mari-
times et Muviaux, recenses de 1992 a 1995,
soil sur 7 anndes,

Cet inventaire, qui comporte probablement
des lacunes, concerne 48 cas de pollution
{réclle ou potenticlle) essentiellement de
nature accidentelle, 30 pour les ports mari-
times et 18 pour les ports Quviaux. La fre-
quence moyenne est de 3 a5 cas/an, avee
certaines années des fréquences supéricures
a 10 cas,

Le nombre d'accidents signalés est plus
important en Mediterranée (15 cas) qu'en
Atlantique (11 cas) et en Manche (4 cas).
Les accidents recenscs sont @

« des déversements d’hydrocarbures (18
cas) ;

« des incendies (6 cas - dont 1 avec explo-
sion) ;

- des déversements divers (6 cas) : ethyl-
hexanol, benzéne, détergents, pesti-
cides, boues de décantation et produits
inconnus,

Les causes de ces accidents sont (res

{TUDES

BILAN SUR LES ACCIDENTS ET INCIDENTS EN MER LES PLUS SIGNIFICATIES AYANT
ENTRAINE DES POLLUTIONS OU RISQUES MAJEURS DE POLLUTIONS
POUR LE LITTORAL FRANCAIS (PERIODE : FY7Y - 1998)

Nombre ol descas © 35

Manche/Mer  du

Nord 23
Atlantique 5
Méditermandée 1
DOM/TOM 3

Pollution par hydrocarbures

c Mo ﬂﬁl- .'-:i- | ,{-{i 2 .'-l nts
Nuulrages 11
Difficuliés de navigation 8
Collision/abordage fi
Echouement L
Avaries sur navire 4
Fuites d'épaves 2

Gino (1979) : 41 000t

16 | Tanie (1980) : 6000t

Aimazzone (1988) 20001

Perte de conteneurs contenant des
substances dangereuses
Déversement de produits chimiques

11 Sherbro (1993) : B8 conteneurs
G | Brea (1988) : 700 fis

Cas atypiques

Source : Cedre

diverses, certaines restent inconnues. Par

ordre d'importance, les causes se répartis-

SeNL Ainsi :

+ opérations de chargement, décharge-
ment, avitaillement : 5 ;

= entreposages sur site portuaire, incen-
dies: 4 ;

= origines inconnues : 4 ;

» rejets terrestres en milieu portuaire : 3

< transports routiers ou ferroviaires sur
site portuaire : 3 ;

« accidents sur navires (incendie / explo-
sion) : 3

- transporis par pipeline : 2

= “dégazages” de navires 1 2;

»  pollutions lices a la manoeuvre de
navires: 2,

= infrastructures du port (alTaissement de
ponton): 1 ;

« services domestiques : 1.

Nous retiendrons de cet ensemble 2 acor-
dents ayant ncécessite la mise en ocuvre de
moyens antipollution importants, Le pre-

2 | Atantique (1993) : 23 000 détonateurs
Carse (1996) : 2 600 t de hle

mier cas est la pollution du port du Havre
en aont 1997 par le pétrolier «Katja», sui-
te a un incident lors de la manoeuvre d'ac-
costage. La fuite de pres de 200 m? de fuel
lourd dans I'enceinte du port, puis sur le
littoral des 2 départements de Seine Mari-
time et du Calvados a nécessitc le déploie-
ment de movens antipollution importants
en provenance du port autonome et du
stock Polmar, L'incidence de cette pollu-
tion a ¢te¢ dautant plus forte qu'elle se
deroulait en pleine période estivale.

Le second cas a 1€ la rupture d'une cana-
lisation de fuel (20 4 40 m?) dans l'enceinte
du port militaire de Brest en janvier 1998,
Cette pollution s'est répandue i Uextérienr
du port, touchant sur plusicurs kilométres
la cote du goulet de Brest. La récupération
du fuel déverse et le nettoyage du littoral
souillé ont ¢été réalisés par les moyens
propres de la Marine Nationale, des
moyens et du personnel fowrnis par le Cedre
et du matériel du stock Polmar Terrve de
Brest. |
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ETUDES

L.a po llution des porls non autonomes
du Littoral Manche-Atlant Lque

Georges Peigné, Cedre

Hydrocarbures, produits chimiques, peintures antisalissures, macro-déchets, eaux usées, de nombreuses
menaces pésent sur les eaux portuaires. A l'instar des populations qui, de plus en plus, se rapprochent
du littoral, les ports de commerce, de péche ou de plaisance voient leurs activités augmenter parfois
rapidement et, par voie de conséquence immédiate, les pollutions qu'elles générent.

Pour mieux comprendre le phéno-
méne des pollutions portuaires les
Agences de I'cau ont demandé au
Cedre de réaliser une étude sur la pro-
blématique de la pollution des ports
maritimes [rancais, a l'exclusion du
devenir des boues de diagage, des
ports autonomes et de la facade
méditerranéenne.

L'objectifl ¢tait de fournir un outil de
connaissance global sur la sitnation
des pollutions portuaires, de dresser
un etat de leurs sources, leur nature,
leur impact, la legislation qui les
concerne et les moyens pour les
reduire ou les endiguer, en tenant
compte de aspect financier. L étude
donne aussi des pistes de réflexion
sur les différents points a approfon-
dir.

La méthodologie utilisée a consisté
dans un premier temps a collecter un
maximum d'informations sur le sujet
par un travail bibliographique et
envoi de questionnaires aux ges-
tionnaires des ports. Cette phase fut
suivie de visites et d’entretiens sur le
terrain avec les responsables des
CQEL (Cellules de Qualitc des Eaux
Littorales) et les différents acteurs de
la vie portuaire. L'ensemble des
informations fut ensuite traité en vue
d'¢tablir des priorités d’action et de
préconiser des solutions appropriées.
Cet article sappuie res largement
sur les conclusions de 1'étude.

“image des ports est souvent associée
a celle du “port poubelle™ 11 est en
clter courant de constater que les
abords des ports et leur bassins sont jon-
ches de divers detritus (ordures ménageres,
filets, cibles, poissons morts, hvdrocar-
bures...). Cependant cette pollution forte-

ment visuelle est-clle la pire

Si 'on retient Fapproche par souree de pol-
lution, il faut considérer en priorite le pro-
bleme de la protection des navires contre
la corrosion et les salissures et particulic-
rement celui des peintures antifouling. En
effer, les polluants relargués en continu
par ces pemtures sont toxiques pour le
milieu et ceci i des doses tres faibles pow
certains d'entre eux (ex. TBT). Ces pol-

= , ’
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Carénage de navire de péche

luants se retrouvent ¢galement dans les
déchets de carénage qui prennent encore
bien souvent e chemin des eaux du [ront
sans aucun prétraitement. Ce probleme
touche tous les ports, du plus petit au plus
grand, quelle que soit leur activité,

Les polluants liés a Putilisation et a l'en-
tretien des moteurs et des cales de navires
¢l en particulier les hydrocarbures, consti-
tuent egalement un probleme majeur. On
trouve des nappes d'huile et de carburant
i la surface de bien des bassins portuaires.
Outre la géne visuelle, ces polluants peu-
vent se révéler trés dommageables pour la
epualite du milicu portuaire mais aussi pown
les activites avoisinantes (conchyliculiure,
haignade...)




Dans une majorité des cas, il sagit de pol-
lutions plus chroniques qu'accidentelles
quune attention minimum et quelques pre-
cautions permettraient d'éviter, I ne fau
cependant pas ignorer le risque et I'existence
de pollutions purement accidentelles, prin-
cipalement dans les ports de commerce,

La gestion des déchets et des eaux usées
genérés par la vie a bord des navires ou
par les activités portuaires, constitue un
autre probleme important, Les moyens i
mellre en l)l:l('t! pou collecter les eanx
usees provenant des bateaux ne sont pou
Finstant qu'a 'état de projet, L'organisa-
tion rationnelle de la collecte des déchets
n'est, quant a clle, que tres rarement mise
en place, malgré les perspectives regle:
mentaires de 2002 que devront respecter
les gerants. Ce probleme des déchets, com
mun a tous les types de ports, est croite-
ment li¢ aux mentalités des gens de mes
¢t des populations du lictoral, gui consi-
dervent encore trop souvent la mer et le
port comme une decharge de proximite,
Les installations portuaires de réeeption
des déchets sont en outre victimes d’unili-
sations abusives par des personnes sans
liens avee les activités portuaires, ce qui
entraine «es surcots de gestion des

déchets,

La notion de spécificite des acnvités por-
taires est a prendre en compie s les mémes
pollutions se declinent différemment selon

chaque type de port.

Certaines sources de pollutions sont entie-
rement correlées a Pactivité du port et i
sont done specifiques. On pourra ainsi rete-
nir que le probleme des marchandises, par-
fois dangereuses, qui tombent dans les bas-
sing lors des manipulations, de facon
chronique (vrac solide notamment) ou acci-
dentelle, concerne specifiquement les ports
de commerce. De méme, les ports de péche
sont touchés de fagon spécifique par des
déchets lies 4 leurs activités (imorceaux de
poissons, filets, caisses, caux usées des crices
clateliers de marevage... ). Ceux-ci sont vic-
times de la fréquente manvaise gestion des
déchets et du comportement de certains
pécheurs, ce qui se traduit par des flux
importants de polluants dans les bassins.

Au-delia de cetie approche générale et ontre
les spécificites lices 4 son activite, chaque
port possede des caractéristiques propres
ason environnement el a son mode de ges-
tion qu'il faut également mtégrer, Cela peut

I

Macro-déchets flottants

impliquer la prise en compte de pollutions
non lices a lactivité portuaire (fleuves, émis-
saires, usines...), avant de se lancer dans
unc opcration de limitation des pollutions
proprement portuaires. Il sera par exemple
souhaitable d'amdliorer les performances
de la station d’épuration dont les effluents
se deversent dans le port, avant de cher
cher a traiter les caux salées provenant de

la crice.

Cela justifie la mise en place d'états des

ETUDES

licux complets, d'audits détaillés port par
port. lls permettront de hicrarchiser loca-
lement les pollutions en jew et d'envisager
des solutions réellement adaptées. La
récente mise en place du réseau national
de surveillance des ports maritimes devrait
y contribuer,

Globalement, la gestion des problemes de
pollution portuaire, a l'instar des grandes
questions environnementales, peut se

CONCEVOIT en rois axes :



Emissaire industriel

le premier axe consisterait a ameliorer
la sensibilité environnementale des
populations concernées, La pollution
portuaire est liée a l'importance du tra-
[ic ou au nombre de bateaux accueillis,
mais aussi a I'état d'esprit des gestion-
naires et des utilisateurs des mibrastrue-
tures ainsi quau degre de sensibilisation
des acteurs Jocaux el plus géncralement
du public, aux problémes environne-
mentaux. Pour résorber les pollutions
portuaires, une politique d'information
et de sensibilisation est nécessaire, Cela
passe par une amclioration des vectenrs
d'information, de sensihilisation et d'or-
ganisation des acteurs, des usagers, des
gestionnaires des ports, des citoyens des
communes du lioral, des wurisies, Elle
aidera les responsables portuaires a
prendre les mesures de prévention qui
s'imposent ainsi que les dispositions
minimum pour s¢ préparer a kure lace
a une pollution accidentelle (plan d'ur-
gence, stock mmimum de moyens anti-
pollution).

le deuxieme axe consisterait a appor-
tev des réponses d'ordre technique
aux problemes rencontrds, Les besoins
sont importants quant a la mise en pla-
ce, cbmeme I eréation de technigues
et de movens efficaces pour limiter ou

climiner les apports de polluants vers

le milieu. Cela concerne notamment
I'utilisation de peintures approprices
ou de différents produits antisalissu-
re, lamelioration des sites et des 1ech-
nigues de carénage, la création de sys-
temes fables pour éviter les pertes
d'hvdracarbures i avitaillement, le
perfectionnement des techniques de

|

Awvitaillement d'un bateau de péche

manutention des produits en vrae,

le troisicme axe consisterait a prendre
en compte les questions d'ordre finan-
cier. A lheure actuelle, les ports ne sont
pas tous prets ou aptes ainvesti dans
des techniques de protection de envi-
ronnement qui ne leur garantissent
aucun retour sur imvestssement el
méme parfois entrainent des pertes de
praductivité. Le probleme est particu-
licrement sensible sur les ports de com-
merce oit la compétition est intense et
sur les ports de péche gque la crise des
ressources a fortement touchés, Les
ports de plaisance doivent équilibrer
leur budget, mais sont moins sensibles
a cetre notion de compéntion, Les ges-
tionnaires sont done plus ouverts aux
questions de protection de environ-
nement qui de surcroit peuvent don-
ner une meilleure image du port, Les
ameliorations peuvent se faire pro-
aressivement, en misant sur des tech:
nigues simples et peu cotiteuses qui pete
vent permettre d'obtenir de bons
résultats, Les ellorts dovent porter en
priovité sur les ports situés & proximité
de zones sensibles, comme les zones
conchylicoles et les zones de baignade.
Certains méters nouvents ol rens an
gont du jour pomraient également e
cncourages, a Uinstar des ouviiers
cotiers mis en place pour utter contre
la pollution du littoral, B




INTERNATIONAL

Co )-rz])[(? mentarité de [ w*z,a.ge-'rie satellitale

et de la surveillance aérienne dans la lut-

te contre les /)0[ lutions marines de .s-wr/dcrﬁ

Alain Febure, délégué du Cedre pour la Médilerranée

Depuis la fin des années 80, les spécialistes de 'imagerie satellitale radar (SAR = Synthetic Aperture
Radar) multiplient les publications et les présentations de résultats mettant en évidence la capacité de
cet outil a repérer les pollutions marines par hydrocarbures. Pourtant, ils se sont heurtés a un fort
scepticisme d'une majorité des opérateurs de la surveillance aérienne des pollutions marines et de la

lutte contre ces pollutions, qu’il
s'agisse de déversements acci-
dentels ou de nappes de déballas-
tages.

L'CEIL DU “BIG BROTHER”

De jour comme de nuit, par temps converl
comme par temps clair, les satellites spe-
cialisés “voient” a chaque passage el cou-
vrent des surfaces considérables du hat
de leurs 760 km d'altitude, sous réserve
que le vent ne soit ni nul, ni trop fort.

Cette réserve sur le vent est essentielle : le
radar ne voit pas la nappe elle-méme, mais
la modification de la rugosité de surface
de Ja mer due ala présence d'huile en sur-
face (la *mer d'huoile” des marins) @ pas de
veni ef la mer est lisse, wop de vent et el
fet du pétrole n'est pas détectable. Drautres
phénomenes peuvent produire des arte-
Facts susceptibles d'étre confondus avec
des nappes d'hydrocarbures mais que I'ex-
perience  professionnelle permet  de
détromper dans plus de 95% des cas (figu-
re ci-contre),

APPROUVE PAR LFS EXPERTS
DE ACCORD DE BONN

En décembre 1997, les specialistes en
preuves de pollutions marines de 'Union
Européenne et de accord de Bonn pour
la protection de la mer du Nord, rassem-
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Confrontation de
signatures de
nappes vues par
satellite et par

avion. La

signature SAR de

la nappe saisie 4
Sh5| par le
satellice Radarsat
par 42°20N -
004°34E (en haut)
et la signature
infra-rouge de la
nappe repérée a
8h06 TU par
I'avion Polmar 2
par 42713N -
004°36E (en bas)
sont en bonne

concordance,

bles en atelier commun a Brest, ont recon-
nu a l'imagerie satellitale SAR une valeur
technigue démonstrative comparable i cel-
le de I'magerie des radars acroportes SLAR
(Side Looking Airborne Radar) des avions
de télédétection des nappes de pollution.
Les ligures ci-dessus montrent clairement
le bien-fonde de cette prise de position,

MISSION DE DOCUMEN

TATION DU CEDRE

Il devenait done logique d'examiner de
pres le developpement possible des syner-
gies entre Fimagerie satellitale et la sur-
veillance aérienne dans la lutte contre les
pollutions marines de surface, le mot “lut-
te” étant pris ici dans un sens large, inté-
grant la surveillance i des fins aussi bhien
informatives (statistiques de pollution) que
clissuasives (poursuite des contrevenants).
Clest ce qui a motive 'étude confice au
Cedre par le Secrétariat Géncral de la Mer
avee pour objectifs ¢

» de determiner les possibilités et limites
reelles de imagerie satellitale en com-
paraison de 'observation acrienne ;

« d'informer les différents imtervenants
de la chaine natonale du contentieux
de L vision précise aunjourd hui des spé-
cialistes du tratement des images satel-
litales.

LA MISSION DIINFORMATION

DU CEDRI
Ces deux objectifs ont ¢té traites de manie-
re conjointe, en mettant en oeuvre deux

approches complémemtaires ;

« dune part, une poursuite de la colla-
boration engagée par le Cedre avee plu-
sieurs partenaires européens, princi-

valement le programme européen
prog |

Les experts et les avions de télé

OILWATCH (source des figures qui
précedent) el une relation bilarérale
aver le Centre de Recherches de I'Agen-
ce Spatiale Enropeenne (ESA/ESRIN)
 Frascat, lalie (source de la premie-

re figure) ;

» dautre part, une analyse des possibil-
tes ot himites d'acceptation et d'utilisa-
tiom de Uimagerie satellitale dans les

procédures nationales de contenticnx

Celte analyse a é1¢ poursuivie elle aussi

Sl'!tl]’l Trons v Ii!("\. "

» |a tenue a Nice le 26 novembre 1998
d'une session d'information profes-
siomnelle sur le Nl;j:'t de ]Ii[ltiIH(,'] 1 satel-
litale dans la lute contre les pollutions
marines par hydrocarbures, sous I'cgi-
de l'lr11ini!lli‘ de cerre étude e du Pro-
jet Oilwateh ;

» lanimation de dialogues sur le sujet
lors des réunions mternationales : la
réunion hisannuelle des correspondants
nationaux du REMPEC (Regional Mar
ne Pollution FEmergency Response Centre
for the Meditervanean Sea) a Malte les 25
28 octobre 1998 et une seconde
reunion du groupe de travail de Lac-
cord de Bonn sur Ia préparation d'un
manuel du contenticux de déballasia-
ae a Stockholm les 25 décembre 1998 ;

= des entretiens avee les différents
cléments de la chaine du suivi des
pollutions et du contentieux en
Mediterranée [vangaise.

Frascati en octobre 1998




INFORMATION

Publications du Cedre

- Utilisation des dispersants pour lutter contre les déversements en mer : Manuel de traitement des nappes par bateau -1987, 28p.
(English version available)
» Utilisation des dispersants pour lutter contre les déversements en mer : Manuel de traitement des nappes par voie aérienne
1991, 28p. - (English version available)
Comment agit un dispersant ? Quand peut-on disperser ? Comment appliquer un dispersant et en quelle quantité ? Comment evaluer Ueffi-
cacité du traitement ? Précautions d ‘emploi.
+ Manuel pratique d'utilisation des produits absorbants flottants - 1991, 40p.
Comment agissent les absorbants ? Quelles quantites doit-on employer ? Quels sont les types d'absorbants 2 Comment éliminer les absorbants
soullés ? Critéres de sélection, Mode dwlilisation,
Manuel pour I'observation aérienne des pollutions petrolieres - 1993, 36p.
Comment préparer la mission ? Comment se frésentent les nappes d'hydrocarbures ? Comment observer une pollution ? Comment cavtografhier ?
Comment évalier les quantites de polluant ? Comment guider un navire opérant sur une poltution ?
+ La lutte contre les pollutions marines accidentelles - Aspects opérationnels et techniques - 1995, 23p,
Syathese sur les techniques de lulte, les différents produits de traitement, le transport, le stockage el U'élimination des déchets, Uévaluation des
risques el les recommandations pratiques sur les actions a entreprendre en cas d accident.
= Miniguides d'intervention et de lutte face au risque chimique : 61 guides vendus en lot ou séparément.

Pour commander, ou obtenir de plus amples renseignements sur les diverses publications du Cedre, n'hésitez pas A contacter [a documenta-
tion an 0298 88 67 45 (ou 44)

[.e Cedre a changé
N
d adresse

pres I8 anndes sur le centre de

Brest de V'IFREMER, le Cedre a

transiére, le 21 mai 1999, 'en-
semble de son équipe vers son plateau
technique sur le port de Brest.

Notre nouvelle adresse est désormais

Rue Alain Colas
BP 20415
29604 BREST CEDEX
Tél: 02 98 33 10 10
Fax : 02 98 44 9] 38

Le bitiment

Le PC opérationnel La documentation Le laboratoire




NUMERO D'URGENCE

CONSEIL ET ASSISTANCE - 24H /24
TEL. 02 98 33 10 10

DES EAUX PAR HYDROCARBURES ISLANDE
OU PRODUITS CHIMIQUES ReyKjavit '

EMERGENCY HOT LINE
ADVISORY SERVICES - 24H /24

TEL. + 33 298 33 10 10
ACCIDENTAL WATER POLLUTION ATLANTIQUE

¥

OCEAN

B Le Cedre est implanté sur la zone industrielle et portua-
re de Brest, rue Alain Colas, a proximite d‘Océanupnlis
Cedre is located on the port of Brest,

rue Alain Colas, close to Oceanopolis. Delegation
Tél. + 33 (0)29833 10 10 Meditorrante
Fax. + 33 (0) 2 98 44 91 38

M La delégation du Cedre pour la Méditerranée est basée sur
la station IFREMER de la Seyne-sur-Mer.

Cedre delegation for the Mediterranean Sea is located on the
IFREMER station of La Seyne-sur-Mer.

Zone Portuaire de Bregaillon- BP 330

83507 - La Seyne/Mer Cedex

= L Videhe

= MALTE
ﬁ‘-&r
TERRANEE

Tél. + 33 (0) 4 94 30 49 93
Fax. + 33 (0) 4 94 50 13 72

Centre de documentation, de recherche et d’expérimentations
. . sur les pollutions accidentelles des eaux
K Rue Alain Colas - BP 20413 - F 29604 BREST CEDEX
. h National : T¢l. 02 98 33 10 10 - Fax 02 98 44 91 38
C ;i International : Tél. +33 2 98 33 10 10 - Fax +33 2 98 44 91 38
€aAre | g i : cedre@ifremer.fr - Internet : http://www.ifremer.fr/cedre
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