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SCLUEREIL DES PARTICIPANTSE

Mesdames, Messisurs,

Je suts heureug de vous souhaiter la bienvenue dans cette salle de conférence, an nom du ministre de
I"Beononiie, des Firances st de Industrie, pour cefte quatriéms journge 4’ information du CEDRE.

Ls theme de cette joumée qui est celui de Vindemnisation dss pollutions accidertelles est un theéme qui
Intéresse ce ministére au premier chef car, comms la commémoration des vingt ans du sinistre de
PAMOCO CADIZ est 14 pour le rappeler, I'Etat est également une victime qui doit recherchsr uns
indernnisation des préjudices qu’il a subis,

Or, dans appareil d’Etat, ce ministére a toujours eu la mission de rechercher par tous les maysns cetie
Indemnisation,

Telle est en effet la thche qui m’incombe en tant qu’agent judiclairs du Trésor, détenteur de la
représentation de ["Etat devant les tnbunaux de 1'ordre Judiciaire.

Je citais tout & 'heure I” « AMOCQO CADIZ ». A bien des égards, pour notre pays, bien plus que
'accident précédent du « TORREY CANGN » ce sinistre & provoqué une réflexion sur le probieme qui
nous reunit avjourd’hul.

Les structures des administrations de I’ Etat étalsnt-clles organisées pour faire face a de iclles situstions
d’urgence et transmetire a chaud les éléments d “eppréciation du préjudice?

Les imstructions et plans POLMAR ainsi que D'instruction relative aux problémes juridiques et
contentieux liss aux pollutions marmes acidentelles sont venus répondre & ce bescin particulier.

Face a des accidents d’une telle ampleur, la réponse traditionnelle du droit civi était-elle adapice 7
Peut-8tre, mais au prix de quels procds, longs, colitenx ot aldatoires.

Le cadre des conventions sur la responsabilité civile des exploitants de navires pétroliers et des fonds
internationaux d’indemnisation des dommages par hvdrocarbures (les FIPOL), auxquels notre pays a
adhéré au lendemain de ce simisire, apporte un autre type de solution en idemtifiant par avance un
responsable et en faisant supportsr & une collectivité économique, qui en tire profit, le poids de
I'indemnisation.

Mais cette mdemnisation peut-clle &tre intégrale et pour quel type de préjudics?

Dans le méme temps, 1affirmation intemationals du princips pollueur-payeur et ia reconnaissance de la
valeur intrinséque de "environnement apportent chague jour des éléments nouveaux & ¢& débat.



La Direction des affaires juridiques, par Uexpérience acquise au gré des différents dogsiers gue
I’ Agence judiciaire du Trésor a eu & défendre, également par sa parficipation aux FIFOL, est donc
particuliérament attentive au théme de cefie journce.

Ce théme est également celul qui nous a rapprochés du CEDRE car cette assoclation, parral ses
missions, a celle de conseiller les aurorizés opérationnelles de I'Erat sur ls choix des techniques de Juite
contre les poilitions,

Or, sans vouloir anticiper sur les exposés de la joumnée, 'Etat, comme toute victime, ne psut obtenir
indemnisation que de dommages gui sont justifiés et du colit des moyens quiia Jjustement mis en ceuvia
pour s protéger. '

Ausss, lorsque le théme de cette journée ¢ information a été Tetenu par = comité stratégique diz CEDRE,
il nous a semblé notmal de proposer qu’elle ss tienne icl pour manifester que s PEtat 2 pu, en de
nombrenses cocasions, obienir gain de cause devamt les tribunaux, ¢’est en parile parce que les conseils
qui loi ot &t fourais lors das opérations de hutie étaient de bons consails.

Je souhaite donc que Iexpertise acquise depuis prés de vingt ans par le CEDRE continue 4 bénéficier a
U'Esat et je vais cider ta parcle & Monsieur Bernard TRAMIER, srésident du comité stratégique du
CEDRE, pour introduirs les thémes de la journee.

Auparavant je salsis Poccasion de cette journée d’information pour vous faire part de ia récente
modification de structurs qui vient de se produirs au sein de ce ministere.

Pour répondre 3 la volenté du Ministre de redonner au droit sa place dans le processus décisionnel, mn
décret du 2 novembre demier vient de oréér une direction des affairss juridigues au ministere.

1l s’agit 13 d'une mutation importante, comparable a celles que Uon peut observer au sein des
entreprises. En effet, elle accompagne uns prise de conscisnce générale du fzit qu'il ne suffit plus d’8ure
5 méme de fourniz aux décideurs les informations économiques qui Jeur permettront de faire les choix
les plus pertinents. Encore faut-il prendre en compte le risque juridique mhérent a ces cholx.

En d’autres temes, cetic nouvelle direction traduit le fait que le juriste d’aviourd’hul, qu'il soit dans
Ientreprise ou dans I’administration, doit davantage étrs associé en amont 4 la prise de décision, alors
gqu'auparavant, son rble aurait &ié volontiers confing 4 celsi de défendre, devant les tnbunaux, les
décisions prises dotit les conséquences se révélaient, 4 Pusags, dominageables.

Cetre dichotorie du conseil juridique et du contentieux était I'un des principes d’organisation du service
juridique &t de I’ Agence judiciaire du Trésor qui, dans cette dénomination, disparait pour former avac
ancien secrétariat général de la commission centrale des maschés et Iz sous direction des affaires
juridiques et contentieuses du secrétariat d’Etal a PIndustria, la direction des affaires juridiques on
rinistsre de 1°Econcemie, des Finances et de I Industrie.

Cette nouveile direction, dont voici 'organigramme (cf. transparent) s’articule autour de quatre pcles
qui tiennant compte du pluralisme des métiers du droit.

Jo m’empresse de vous rassurer sur le fajt qu’en dépit du changement de struciurs, la nouvelle dirsction

conserve les mémes compétences que celles exercéss auparavant par ses différentes entités constitutives.

En particulier, i} n'y a pas de remise en cause de Pexercice du mandat 1égal confié & 1" Agent judiciaire
par la Joi du 3 avril 1955, Le déoret du 2 novembre précise que le directeur des affaires junciques est
agent judiclaire du Trésor et exerce les fonctions de secrétaire général de la comumission csstrale des
marchés.




"Comme par le passé, ensemble des administrations et établissements publics de I'Etat pourront saisir
1a Directicn des affaires furidiques, des problémss jundiques ou camtentienx augauels s se trouveralent
1 Tugs, P J ] q
confronies.

Si nous nous attachons guelques instants & ¢et Organigramme, nous trouvons ainsi une scus-direction de
la commande publique chargse ¢’élaborer la nerme dans ¢2 secteur complexs et sensible, de consEiiter
les aclicteurs publics et d’apporter SOn CONCOUTS auX OTZanss de contrdle.

12 sous direction du droit privé a vocation & exercer son activiié de conseil dans toutss les matieres
relevant du droit privé et d’exercer la compéience de Vagent judiciaire du tréser.

La sous-direction du droit public et intemational exerce vn rdle de conseil dans cee différentes maticres
et en particulier en droit communautaire. Elle instruit les dossiers mertant en cause exercice du mandat
1égal dans les domainss du droit de Penvironnement et du droit mariiime.

Enfin, la sous-dirsction du droit économique et de la valorisation est plus particuliérement chargés du
censeil dans les domaines du droit finarncier et industriel. Elle assurs la valopsation des études
* juridigues élaborées par la direction et la gastion des systames d'mformation.

Ti convient de relever gque cette sous-direction a égaiement regn misgion d’évaluer st de proposer au
rministye les réformes législatives et réglementaires nécessaires dans ces diffdrents domaines, '

; Certas cette mission prospective n'est pas nouvelle, car elle inhérente 4 la fonctien de conseil, maie ells
' sa trouve désormais institutiennalisée.

Cependartt, cette mission ne sera pas confinée a une ceule sous-direction. Les autres sous-directions, par
Pexpertise qu’elles acquéreront dans leurs champs de compétence Tespectifs, 4 I’occasion notamment ds
contentienx, seront également 3 méme de participer a cefie fonetion de conseil en amon, au bénéfice des
différents dépariements ministériels,

A ce titre, il ne fait pas de doute que la question de la responsabilité pour dommage 2 I envizonnement
qui vous retiendra sn partie aujourd’hui sera 'vme de ses prochaines préocoupations.

Te vous remercie de votre attention st vous sovhaite une journés riche en débats fimciusux,
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